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1 Introduccién

El Departamento de la Vivienda (Vivienda) reconoce que los Municipios, asi como las
entidades subrecipientes son pieza clave en la recuperacion de Puerto Rico, por ello el
alto nivel de compromiso de Vivienda en brindarles todo el apoyo necesario para
asegurar la implementaciéon efectiva de los Programas. Tomando en consideracion lo
anterior, Vivienda determind emitir ciertas directrices que facilitardn los trédmites de
adquisicion para todos los subrecipientes.

Es Politica PUblica del Gobierno de Puerto Rico y de Vivienda acelerar los procesos de
Recuperacion ante Desastres en la isla y flexibilizar los mismos en la medida en que sea
posible con el fin de que los fondos CDBG-DR lleguen de manera rdpida, oportuna y
eficaz alos participantes.

Vivienda, como administrador de los fondos CDBG-DR y CDBG-MIT, ha determinado que
los procesos y politicas de adquisicidon del Programa se regirdn por las disposiciones del
estatuto federal 2 C.F.R. § 200.317.

A esos efectos, Vivienda presentd con éxito ante el Departamento de la Vivienda y
Desarrollo Urbano de los Estados Unidos (HUD, por sus siglas en inglés), las certificaciones
necesarias referentes a la manera en que los procesos y politicas de adquisicion se
regirdn prospectivamente. Esto permite que Vivienda pueda seguir sus politicas y
procedimientos de adquisicion segun se establece en el 2 C.F.R. § 200.317 y a su vez,
permite que los subrecipientes estén sujetos a las disposiciones del 2 C.F.R. § 200.318 al 2
C.F.R. § 200.327.

Esta guia provee un resumen de las pautas que recomendamos deben seguir los
subrecipientes para dar cumplimiento con lo establecido en los estatutos federales del
2 C.F.R. § 200.318 al 2 C.F.R. § 200.327. Estas guias no representan la totalidad de los
estatutos que regulan los procesos de adquisicidon de los subrecipientes, éstos deberdn
mantenerse al tanto de las leyes y reglamentaciones federales y estatales que inciden
sobre los procesos de adquisicion. A su vez, resume las disposiciones establecidas en
virtud de las diferentes Ordenes Administrativas emitidas en relacién con los procesos de
adquisicion del Programa CDBG-DR y CDBG-MIT.

Los subrecipientes deben dar cumplimiento a las guias y politicas generales segun
establecidas y publicadas por el Programa CDBG-DR y CDBG-MIT.

2 Requisitos iniciales

2.1.1 Registro de procesos de adquisicion

Segun dispuesto en las Ordenes Administrativas (OA) 21-20 y 20-27 los Municipios y demds
subrecipientes deben mantener un registro de sus procesos de adquisicion el cual
permita a Vivienda realizar efectivamente los procesos de monitoria cuando estos sean
requeridos.
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2.1.2 Eliminacion retroactiva

El Area de Adquisiciones del Programa CDBG-DR deberd tomar conocimiento de todo
lo expuesto en la OA 21-20 y 21-27 y eliminar refroactivamente el requisito de
cumplimiento por parte de los Municipios y demds subrecipientes con las disposiciones
del Manual de Adquisiciones para el Programa CDBG-DR, Reglamento 9205.

2.1.3 Aplicabilidad
Los procesos de adquisicion que fueron publicados previo a la fecha de las érdenes
administrativas, confinuardn bajo los procesos establecidos en el Reglamento 9205.

3 Guias

3.1.1 Politicas escritas para regir los Conflictos de Intereses y el desempeiio de
los empleados (2 C.F.R. § 200.318(c))

De acuerdo con 2 C.F.R. § 200.318(c), las entidades no federales deberdn mantener

estandares escritos que eviten los conflictos de intereses vy rijan el desempeno de los

empleados que trabajen con la administracion, seleccién y adjudicacion de contratos.

Las normas escritas establecidas por los subrecipientes deberdn contener la prohibiciéon
de que ningun empleado, funcionario o agente puede participar en la seleccion,
adjudicacion o administracion de un contrato respaldado por una adjudicacion federal
si tiene un conflicto de interés real o aparente. Tal conflicto de interés, surgiria cuando el
empleado, funcionario o agente, cualquier miembro de su familia inmediata, su socio o
una organizacidén que emplea o estd a punto de emplear a cualquiera de las partes
indicadas, fiene algun interés o beneficio personal tangible en la empresa considerada
para un contrato.

A su vez, los subrecipientes deberdn establecer en sus normas escritas, una prohibicion
directa a los funcionarios, empleados y agentes de no solicitar y/o aceptar cualquier
regalo, favor o intercambio monetario por cualquier contratista o subcontratista. Sin
embargo, los subrecipientes podrian establecer estdndares para situaciones en las que
el interés financiero no es sustancial o el regalo es un articulo no solicitado y de valor
nominal. Esas normas de conducta deben incluir la aplicacion de medidas disciplinarias
por violaciones a dichas normas por parte de funcionarios, empleados o agentes.

Conforme a lo dispuesto en el 2 C.F.R. § 200.318(c) el subrecipiente debe tener en
cuenta que sus estdndares escritos delbben cubrir el conflicto de interés organizacional.
Esto quiere decir que, si el subrecipiente fiene alguna empresa matriz, afiliacda o
subsidiaria excluyendo a los estados, gobiernos locales o tribal, estas deben estar
cubiertas por los estdndares escritos sobre conflicto de interés. El conflicto de interés
organizacional se define como aquel en el cual el subrecipiente es incapaz de manera
real o aparente de ser imparcial debido a su relacidon con la empresa matriz, afiliada o
subsidiaria.
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Para mds informacion sobre conflicto de interés puede acceder a la Politica de
Conflicto de Interés y Estdndares de Conducta del Programa CDBG-DR (Politica COI),
en inglés y espanol en: https://cdbg-dr.pr.gov/en/download/conflict-of-interest-and-
standards-of-conduct-policy/ y https://cdbg-dr.pr.gov/download/politica-de-
conflictos-de-interes-y-estandares-de-conducta/.

3.1.2 Plena y libre competencia en los procesos de adquisicion (2 C.F.R. §
200.319)

Todos los procesos de adquisicion deben garantizar un proceso de plena vy libre
competencia. Los procesos de adquisicion no deben contener requisitos irrazonables o
dar ventaja injusta a contratistas sobre otros. Por tanto, un contratista que participa en
la redaccién o desarrollo de los requisitos, especificaciones, alcance de trabajo o
invitaciones para licitar o solicitud de propuestas (RFP, por sus siglas en inglés), no debe
participar de dicho proceso de adquisicion.

Segun dispuesto en 2 C.F.R. § 200.319(b) algunas de las situaciones que se consideran
restrictivas a la competencia y que por lo tanto deben evitarse, incluyen, pero no estdn
limitadas a:

a. imponer requisitos irrazonables a las empresas para que califiquen para
hacer negocios;

b. Requerir experiencia innecesaria y fianzas excesiva;

c. Précticas de precios no competitivas entre empresas o enfre empresas
afiliadas;

d. Contratos no competitivos a consultores que tienen contratos de largo
plazo;

e. Conflictos de intereses organizacionales (Véase la seccidén anterior sobre
conflicto de intereses);

f. Especificar sélo un producto de “marca” en lugar de permitir que se
ofrezca un producto “igual” y describir el desempeno u otros requisitos
relevantes de la adquisicion; y

g. Cualqguier accién arbitraria en el proceso de adquisicion.

Los subrecipientes deben realizar adquisiciones de una manera que prohiba el uso de
preferencias geogrdficas estatales, locales o tribales impuestas por ley o
administrativamente en la evaluacién de ofertas y propuestas, excepto en aquellos
casos en que los estatutos federales aplicables exijan expresamente o alienten la
preferencia.


https://cdbg-dr.pr.gov/en/download/conflict-of-interest-and-standards-of-conduct-policy/
https://cdbg-dr.pr.gov/en/download/conflict-of-interest-and-standards-of-conduct-policy/
https://cdbg-dr.pr.gov/download/politica-de-conflictos-de-interes-y-estandares-de-conducta/
https://cdbg-dr.pr.gov/download/politica-de-conflictos-de-interes-y-estandares-de-conducta/
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Nada de lo expuesto en 2 C.F.R. § 200.319 reemplaza o prevalece sobre las leyes
estatales que regulan licencias o permisos. Cuando se realizan contrataciones de
servicios de arquitectura e ingenieria (A/l) la ubicacion geogrdfica puede ser un criterio
de seleccion siempre y cuando su aplicacion redunde en un niUmero apropiado de
empresas calificadas para competir por el contrato, dada la naturaleza y magnitud del
proyecto.

Todas las convocatorias de ofertas incorporardn una descripcion clara y precisa de los
requisitos técnicos para el material, servicio o producto que se va a adquirir. Se debe
evitar especificaciones detalladas que sean una restriccion indebida a la competencia.
Cuando no sea prdactico o econdmico hacer una descripcién clara y precisa de los
requisitos técnicos, se puede utilizar una descripcion de ‘“marca comercial o
equivalente” como medio para definir el desempeno u otros requisitos importantes de
la contrataciéon. Las descripciones de las caracteristicas de nombre de marca que
deben seguirse deben establecerse claramente.

Los subrecipientes deben mantener actualizadas todas las listas precalificadas de
personas, productos o empresas que se utilizan para adquirir bienes o servicios y que
ademds estas incluyan suficientes fuentes calificadas para garantizar al méximo la plena
y libore competencia.

Solo se podrdn llevar procesos no competitivos en los casos establecidos en 2 C.F.R. §
200.320.

3.1.3 Contratacion a pequeinos negocios y negocios operados por minorias,
empresas operadas por mujeres, y empresas del drea con excedente de
mano de obra (2 C.F.R. § 200.321)

Los subrecipientes deben tomar los pasos afirmativos necesarios con el fin de utilizar

pequenas empresas, Negocios Propiedad de Minorias (MBE, por sus siglas en inglés),

Empresas de Mujeres (WBE, por sus siglas en inglés) y empresas de zonas con excedente

de mano de obra, siempre que esto sea posible.

Segun dispuesto en 2 C.F.R. § 200.321(b) los pasos de accién afirmativa incluirdn:

a. Incluir a las pequenas empresas y de minoria y las empresas de mujeres
(MBE/WBE) en las listas de convocatorias de distribucion;

b. Asegurar que las pequenas empresas y de minoria y las empresas de mujeres se
convoguen siempre que sean fuentes potenciales;

c. Cuando sea econdmicamente viable, dividir todos los requisitos en tareas o
cantidades mds pequenas para permitir maxima participacion por pequenas
empresas y minoritarias y las empresas de mujeres;

d. Establecer horarios de entregas, donde los requisitos lo permitan, que incentiven
la participacion de empresas pequenas y minoritarias y empresas de mujeres;
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e. Utilizar los servicios y la asistencia, segin corresponda, de organizaciones como
la Administracion de Pequenas Empresas (SBA, por sus siglas en inglés) y la
Agencia de Desarrollo de Negocios de Minorias del Departamento de Comercio
(MBDA, por sus siglas en inglés); y

f. Cuando se vayan a celebrar subcontratos, requerirle al contratista principal que
cumpla con los primeros cinco (5) requisitos de esta lista.

3.1.4 Andlisis de costo y precio (2 C.F.R. § 200.324)

Los subrecipientes deben realizar un andlisis de costo o precio en cada proceso de
adquisicion siempre que éste supere el umbral de adquisicion simplificado, esto incluye
las enmiendas o modificaciones a confratos. El método o grado de andlisis de costo o
precio dependerd de la situacion particular de cada proceso de adquisicidn. Los
subrecipientes deben realizar estimados independientes antes de recibir ofertas o
propuestas. Los subrecipientes deben cumplir con el 2 C.F.R. § 200.324(b)a la hora de
negociar el margen de ganancia del contratista en aquellos casos en que no existe
competencia de precios y en los que se realizd un andlisis de costo.

2 C.F.R. § 200.324 (c) establece que los costos o precios basados en costos estimados
para contratos bajo la adjudicacion federal son permitidos solo en la medida en que los
costos incurridos o los estimados de costos incluidos en los precios hegociados serian
permitidos bajo 2 C.F.R. Subparte E (Principios de costos). Ademds, los subrecipientes
pueden hacer referencia a sus propias normas de costos que cumplen con las normas
de costos federales.

El 2 C.F.R. § 200.324 (d) prohibe que se ufilice el método de contfratacion del costo mds
un porcentaje del costo y el porcentaje del costo de construccidén (cost plus a
percentage of cost y percentage of construction cost methods of contracting).

3.1.5 Métodos de Adquisicién (2 C.F.R. § 200.320)

Todos los subrecipientes deben tener y utilizar procedimientos de contratacion
documentados, de conformidad con los estdndares de las secs. 200.317, 200.318,
200.319 y 200.320, y estdn sujetos a cumplir con los métodos de adquisicion, (incluyendo
los no competitivos) establecidos en el 2 C.F.R. § 200.320 y cumplir con cada una de las
especificaciones segun dispone la referida seccion. El subrecipiente deberd referirse a
la seccidon § 200.320 para conocer los estdndares requeridos para cada uno de los
métodos de adquisicion.

Los métodos de adquisicion establecidos en el 2 C.F.R § 200.320 son los siguientes:
a. Micro compras
b. Compras pequenas

c. Licitacion sellada
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d. Propuestas competifivas
e. Propuestas no competitivas

3.1.6 Contrato de tiempo y materiales (2 C.F.R. § 200.318(j))

Los subrecipientes pueden utilizar confratos de tiempo y materiales, solo después de
haber determinado que ningun otro tipo de confrato es adecuado y deberd incluir un
precio mdaximo que el contratista excede bajo su propia cuenta y riesgo. El 2 C.F.R. §
200.318(j) dispone que un confrato de tiempo y materiales es aquel cuyo costo para el
subrecipiente es la suma del costo real de los materiales y horas de trabajo directo
cobradas a tarifas fijas por hora que reflejan salarios, gastos generales y administrativos
y ganancias. Los subrecipientes que adjudiquen contratos de tiempo y materiales serdn
responsables de supervisar al confratista al grado tal de asegurar que éste esta utilizando
métodos eficientes y controles de costo efectivos.

3.1.7 Supervision de los contratistas (2 C.F.R. § 200.318(b))

Los subrecipientes deben mantener una supervision adecuada para garantizar de los
confratfistas se desempenen de acuerdo con los términos, condiciones y
especificaciones de los contratos y érdenes de compra.

3.1.8 Requisitos de fianzas (2 C.F.R. § 200.326)

En el caso de los contratos o subcontratos de construccidon o mejora de instalaciones
que superen el umbral de adquisicion simplificado, Vivienda, pudiera aceptar la politica
y los requisitos de fianzas del subrecipiente, siempre que Vivienda haya determinado
que el interés federal estd adecuadamente protegido. En caso de que esta
determinacién no se haya hecho se deben tener en cuenta los requisitos minimos
establecidos en el 2 C.F.R. § 200.326.

3.1.9 Mantenimiento de expedientes (2 C.F.R. § 200.318(i))
Los subrecipientes deben mantener registros suficientes para detallar el historial de todos
los procesos de adquisicion. Dichos registros deben incluir enfre ofros, lo siguiente:

a. Justificacion del método de adquisicion;
b. Seleccidén del tipo de contrato;

c. Selecciéon o rechazo del contratista;

d. Base del precio del contrato.

De conformidad con las OA 21-20 y 20-27 todos los subrecipientes delben mantener un
registro de sus procesos de adquisicion el cual permita a Vivienda realizar efectivamente
los procesos de monitoria cuando estos sean requeridos.

Para mds informacién sobre manejo de registro acceda la Politica sobre Manejo,
Administracion y Accesibilidad de Documentos (Politica RKMA), disponible en inglés y
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espanol en: https://cdbg-dr.pr.gov/en/download/record-keeping-management-and-
accessibility-policy-rkma-policy/ vy  https://cdbg-dr.pr.gov/download/politica-sobre-
manejo-administracion-y-accesibilidad-de-documentos/.

3.1.10 Preferencias Nacionales para las Adquisiciones (2 C.F.R. § 200.322)

Los subrecipientes deben, en la medida en que sea posible y compatible con los
estatutos legales aplicables, dar preferencia a la compra, adquisicidon o uso de bienes,
productos o materiales producidos en Estados Unidos. A manera de ejemplo y de forma
no exhaustiva estos podrian ser hierro, aluminio, acero, cemento, entre ofros. Este
requisito debe incluirse en todas las sub-adjudicaciones, contratos y érdenes de compra
de frabajo o productos bajo esta adquisicion.

3.1.11 Revisién por la Agencia Adjudicadora Federal o Entidad Intermediaria (2
C.F.R. § 200.325)

Los subrecipientes, deben poner a disposicion, a solicitud de Vivienda, las

especificaciones técnicas sobre las adquisiciones propuestas cuando Vivienda

entienda que es necesario para garantizar que el articulo o servicio especificado es el

que se propone adquirir.

Generalmente, esta revision se deberd llevar a cabo antes de que la especificacion sea
incluida en un documento de licitacidn. No obstante, si el subrecipiente desea que se
lleve a cabo después de que se haya desarrollado la solicitud, Vivienda, ain podria
realizar dicha revision. Esta revision estard limitada a los aspectos técnicos de la compra
propuesta.

Segun dispuesto en 2 C.F.R. § 200.325(b), Vivienda, pudiera realizar una revision pre-
adquisicion y el subrecipiente debe poner a disposicion de ésta los documentos de
adquisicion tales como: solicitud de propuestas, invitaciones a licitar, o estimado de
costo independiente, cuando:

a. Los procedimientos u operaciones de adquisiciones del subrecipiente no
cumplen con las normas de adquisiciones 2 C.F.R. § 200.318 al 2 C.F.R. § 200.327.

b. Se espera que la adquisicion supere el umbral de adquisicidn simplificado y se
adjudigue sin competencia o solo se reciba una licitacidon u oferta en respuesta
a la solicitud;

c. La adquisicion, que se espera que exceda el umbral de adquisicion simplificada,
especifica un producto de "marca”;

d. El contrato propuesto excede el umbral de adquisicidon simplificada y se
adjudicard a otra persona que no es el postor aparentemente mds bajo en virtud
de una licitacién sellada; o

e. Una modificacién de contrato propuesta cambia el alcance de un contrato o
aumenta el monto del contrato en mds del umbral de adquisiciéon simplificado.


https://cdbg-dr.pr.gov/en/download/record-keeping-management-and-accessibility-policy-rkma-policy/
https://cdbg-dr.pr.gov/en/download/record-keeping-management-and-accessibility-policy-rkma-policy/
https://cdbg-dr.pr.gov/download/politica-sobre-manejo-administracion-y-accesibilidad-de-documentos/
https://cdbg-dr.pr.gov/download/politica-sobre-manejo-administracion-y-accesibilidad-de-documentos/
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Un subrecipiente estard exento de esta revision cuando Vivienda determine que los
sistemas de adquisicion del subrecipiente se encuentran en cumplimiento con las
disposiciones del 2 C.F.R. § 200.318 al 2 C.F.R. § 200.327.

Los subrecipientes pueden obtener una certificacién de cumplimiento:

a. Solicitando a Vivienda que revise sus sistemas de adquisicion a los fines de
determinar si estos cumplen con las disposiciones del 2 C.F.R. § 200.318 al 2 C.F.R.
§ 200.327. Esta opcion de ordinario se utiliza cuando hay una financiacion
contfinua de alto valor monetario y los contratos a terceros se adjudican de forma
regular; o

b. Elsubrecipiente puede auto certificar que su sistema cumple con las disposiciones
del2 C.F.R.§ 200.318 al 2 C.F.R. § 200.327. Los subrecipientes deben citar politicas,
procedimientos, regulaciones o estdndares especificos que cumplan con estos
requisitos. Esta opcidn no limita el derecho de Vivienda de revisar el sistema de
adjudicacion del subrecipiente y este debe mantener su sistema disponible para
revision.

3.1.12 Adquisicion de Materiales Recuperados (2 C.F.R. § 200.323)

Un subrecipiente que sea a su vez una agencia estatal o una agencia de una subdivision
politica del estado y sus contratistas, debben cumplir con la Seccidn 6002 de la Ley para
la Disposicion de Desperdicios Sélidos, segun enmendada por la Ley para la
Conservacion y Recuperacion de Recursos. Los requisitos de la Seccion 6002 incluyen la
adquisicion de los articulos designados en las guias de la Agencia de Proteccion
Ambiental (EPA) en 40 CFR parte 247 que contienen el porcentaje mds alto posible de
materiales recuperados; la contratacidon de servicios de manejo de desperdicios solidos
de manera que se maximice la recuperacion de energia y recursos; y el establecimiento
de un programa de contrataciones afirmativo para la adquisicion de materiales
recuperados identificados en las guias de la EPA.

4 Ordenes Administrativas

4.1.1 Orden Administrativa 21-19 (OA-21-19) - Para otorgar exencién adl
Programa de Pareo de Partidas No Federales (NFM, por sus siglas en inglés)
de cumplir con el Manual de Adquisiciones para el Programa CDBG-DR del
Departamento de la Vivienda

El “Implementation Guidance for use of Comunity Development Block Grant Disaster

Recovery funds as non-federal cost share for the Public Assistance Program”, segun

enmendado, en su arficulo VI, seccion D(3), recomienda que, para los programas

dirigidos al pareo flexible de fondos no federales se adopten los procesos de adquisicion
de la Agencia Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA, por sus siglas en inglés)
con el fin de facilitar los procesos de este programa.
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La OA-21-19, exonera al Programa NFM del cumplimiento con las disposiciones del
Reglamento NUm. 9205, Manual de Adquisiciones para el Programa CDBG-DR, para que
los participantes de este Programa se acojan a los procesos de adquisicion de FEMA
segun sean enmendados de tiempo en tiempo.

Los subrecipientes delben mantener un registro de los procesos de adquisicion para
asegurar que se cumplan con los requisitos establecidos por FEMA y el realizar un andlisis
de costo o precio en aquellos casos en que FEMA no lo haya realizado.

Esta Orden Administrativa es de cardcter retroactivo.

4.1.2 Orden Administrativa 21-20 (OA-21-20) Para hacer permisible que los
Municipios utilicen las disposiciones del 2 C.F.R. § 200.318 al 2 C.F.R. §
200.327 en los procesos de adquisicion relacionados al Programa CDBG-
DRy CDBG-MIT

La OA-21-20 recoge y hace permisible que los Municipios utilicen las disposiciones del 2

C.F.R. § 200.318 al 2 C.F.R. § 200.327 para llevar a cabo sus procedimientos de

adquisicion, excluyéndolos del cumplimiento con las disposiciones del Reglamento 9205.

Los Municipios deberdn mantener un registro de sus procesos de adquisicion lo
suficientemente detallado como para que Vivienda pueda realizar efectivamente los
procesos de monitoria cuando esto sea requerido. Esta Orden Administrativa tiene
cardcter retroactivo.

4.1.3 Orden Administrativa 21-27 (OA-21-27) Para hacer permisible que los
Subrecipientes utilicen las disposiciones del 2 C.F.R. § 200.318 al 2 C.F.R. §
200.327 en los procesos de adquisicion relacionados al Programa CDBG-
DRy CDBG-MIT

La OA-21-27 excluye a todos los subrecipientes del cumplimiento con las disposiciones

del Reglamento 9205 y hace permisible a todos los subrecipientes, el realizar sus

procedimientos de adquisicion utilizando las disposiciones establecidas en el 2 C.F.R. §

200.318 al 2 C.F.R. § 200.327. En adicién aclara que, aquellos procesos de adquisicion

publicados previo a la fecha de emitida la orden, confinuaran los procesos segun

establecidos en el Reglamento 9205.

5 Supervision del Programa

El contenido de este documento guia no limita, de manera alguna, el rol que tiene
Vivienda, HUD y/o autoridad correspondiente de supervisar y monitorear las actividades
del Programa.

FIN DEL DOCUMENTO
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